ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CPL DO MUNICIPIO DE
LIVRAMENTO- PB.

Ref. Tomada de Preco n° 06/2022

Objeto: CONTRATACAO DE UMA PESSOA JURIDICA PARA PRESTAR SERVICOS
DE ENGENHARIA NA REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA JOAO PEREIRA
FILHO ZONA RURAL LIVRAMENTO-PB, CONFORME CONVENIO SEECT-PB No
221/2021.

MENDONCA E SILVA CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA,
inscrita no CNPJ: 31.094.999/0001-09, com sede na Rua Miguel de Gois, 38, Sdo Cristovio,
Desterro — PE, CEP: 58.695-000, apresentar seu

RECURSO ADMINISTRATIVO

aos termos da decisdo que INABILITOU a empresa Recorrente, pelos motivos de fato e de direito a

seguir alinhavados.
I- RESUMO FATICO.

Trata-se de decisdo proferida pela Comissdo de Licitagdo da Prefeitura de inabilitar a
empresa Recorrente sob o argumento de que ndo teria atendido o item 8.5 “d”, do Edital, sobre o

argumento de que faltou o valor medido, valor a medir e o percentual executado de cada contrato.

Proferida a decisdo, a empresa recorrente dispde do prazo de 05(cinco) dias (teis para
interposi¢do de recurso administrativo, conforme previsto no Art. 109 da Lei n.° 8.666/93. O
resultado de Habilitagdo foi no dia 05 de abril de 2022, dispondo a empresa recorrente até o dia

12/04/2022 para interposi¢ao da pega recursal, o que faz da forma a seguir.

Prefeitura Municipal de Livramento
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- _SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 8.5 “d” DO _EDITAL, SOBRE O
ARGUMENTO DE QUE FALTOU O VALOR MEDIDO, VALOR A MEDIR E O
PERCENTUAL EXECUTADO DE CADA CONTRATO.

O Edital na modalidade que foi elaborado, baseado na Lei 8.666, de 21 de
junho de 1993, Art. 31, §4, ndo faz referéncia nem faz mengdo que a empresa precisa
informar o valor medido, valor a medir e o percentual executado de cada contrato. Nesta

necessitando apenas dos informes de outros contratos, que o foi feito. Vejamos o, §4 do
art. 31 da lei 8666/93.

Art. 31...

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacio dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminui¢io da capacidade operativa ou absorcio de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcio do patriménio liquido

atualizado e sua capacidade de rotacio.

Seguindo, vale salientar que a declaragio de outros compromissos foi
Juntado na documentagdo da presente recorrente, na pagina 134, cumprindo com o que
estabelece 0 §4 do art. 31 da lei 8.666/93.

Vale ainda salientar, que esta mesma comissdo permanente de licitagoes,
habilitou esta mesma licitante em processo licitatorio passado(TOMADA DE PRECO
02/2022) com a mesma declaragéo informada, através de informe que consta no sistema

Sagres PB.

DO DESCUMPRIMENTO DO PRINCIiPIO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E
LIVRE CONCORRENCIA

A Constituigdo Federal brasileira determina que a administragdo publica obedega
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput). Explicita ainda a Constitui¢do a necessidade de observancia desses principios ao exigir

que as obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagio

publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia da isonomia,

legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculag@o ao instrumento convocatério e jiflgamento
objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993. /




A exigéncia destas que seja anexado, valor medido, valor a medir e o percentual
executado de cada contrato, sendo que foi informado os contratos, constanto nomes dos entes,
valores a serem pagos e valores pagos. Com essa decisdo acaba por tentar afastar a licitante,
restringe indevidamente a competi¢do e vai de encontro ao regramento do artigo 31§4° da Lei

8.666/93, que nio expressa tal formalismo.

Logo inabilitar a empresa pelo motivo exposto no julgamento da documentagio de
habilitagdo, fere os principios esculpidos na Lei n® 8.666/93 especialmente o que diz em seu
Art. 3°, ocasionando notoria ofensa a livre iniciativa e ao principio da livre concorréncia para

apresentagdo de uma proposta mais vantajosa a Administragdo Publica.

Art. 3* A licitaciio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promocio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢iio ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nao pode a Recorrente ser inabilitada de participar de certame licitatério por mero

formalismo desarrazoado. Nesse sentido ja se posicionou os tribunais de justiga:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAQ. HIPOTESE DE INABILITACAO
DESARRAZOADA. VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO exigéncia do
edital de publicagdo didria de jornal. Embora seja uma exigéncia que possa ferir o
principio da concorréncia na licitagdo, o impetrante comprova sua capacidade de
tiragem didria. Inabilitagdo indevida. Impetrante declarado como habilitado e
vencedor do certame. Sentenga nio merece reforma. REEXAME NECESSARIO
NAO PROVIDO.

(TJ-SP - REEX: 00154407320128260565 SP 0015440-73.2012.8.26.0563, Relator:
José Luiz Germano, Data de Julgamento: 30/07/2013, 2° Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 01/08/2013) (grifo)

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA  PUBLICA.
EXIGENCIA EDITALICIA COM _FORMALISMQ EXCESSIVO. INTERESSE
MAIOR DA ADMNISTRACAQ E _DOS PRINCIPIOS QUE _REGEM O
PROCEDIMENTQ __LICITATORIO. __INDEVIDA __INABILITACAQ __DE
CONCORRENTE. ANULACAO PARCIAL. PODER-DEVER DE AUTOTUTELA
DA ADMINISTRACAO. SENTENGCA CONFIRMADA. 1. "A interpréfacio dos
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termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a pripria
finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta" (STJ: MS n. 5.869/DF, Relatora
Ministra Laurita Vaz, DJ de 07.10.2002). 2. Considerando que, consoante previsto
pelo préprio orgdo emitente, a utilizagio do Certificado de Regularidade do FGTS
para os fins previstos em lei, estd condicionada a verifica¢do de autenticidade no
site, uma vez verificada a autenticidade e a efetiva regularidade da empresa
concorrente, configura excesso de formalismo a inabilita¢gdo da licitante que
apresentou certificado com data de validade vencida, conforme reconheceu a
propria Administragdo, havendo de prevalecer, no caso, o interesse publico da
melhor contratagdo. 3. Tendo em vista que, quanto ao comprovante de recolhimento
da quantia de 5% (cinco por cento) da avaliagdo minima, foi constatado que a
empresa concorrente de fato havia apresentado o documento, tendo a comissio de
licitacdo se equivocado quanto a sua falta, apresenta-se legitimo o ato da
Administracido que, no exercicio do seu poder-dever de autotutela ¢ em face da
supremacia do interesse puiblico, anulou o procedimento licitatério, na parte em que
inabilitou a empresa por tal fundamento. 3. Sentenca confirmada. 4. Apelagido
desprovida.

(TRF-1 - AC: 00200427320084013800 0020042-73.2008.4.01.3800, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, Data de Julgamento:
05/10/2015, SEXTA TURMA, Data de Publicacio: 26/10/2015 e-DJF1 P. 1705)

Esse também € o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CARTA CONVITE. EXIGENCIA EDITALICIA COM
FORMALISMO EXCESSIVO. DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE. 1. Recurso especial oposto contra acérdio que concedeu
seguranc¢a postulada pela empresa recorrida por ter a recorrente desclassificado-
a em procedimento de licitaciio carta convite, ao entendimento de que a CEF
teria feito, em seu edital licitatério, exigéncia com um formalismo excessivo,
consubstanciado que a licitante apresentasse, junto com sua proposta, catilogos
técnicos ou prospectos do sistema de ar-condicionado, que foi objeto do certame.
2. A fim de resguardar o interesse publico, é assegurado a Administragiio
instituir, em procedimentos licitatorios, exigéncias referentes i capacidade
técnica e econdomica dos licitantes. No entanto, ¢ ilegal a desclassificacio, na
modalidade carta convite, da proposta mais vantajosa ao argumento de que nesta
nio foram anexados os manuais dos produtos cotados. cuja especificacio foi
realizada pela recorrida. 3. Recurso nfo provido




(STJ - REsp: 657906 CE 2004/0064394-4, Relator: Ministro JOSE DELGADO,
Data de Julgamento: 04/11/2004, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagiio:
DJ 02.05.2005 p. 199)

Doutra senda, ¢ conveniente esclarecer ainda que antes de inabilitar a Recorrente,
poderia a CPL ter baixado o feito em diligéncia (Art. 43, §3° da Lei n°® 8.666/93) para possivel
substituigdo da declaragdo, até porque a empresa recorrente em nenhum momento agiu com
ma-fé ou dolo.

Nessa linha de entendimento ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido:

“E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdo exigida

pelo edital, quando a_documentacdo entregue contiver de maneira_implicita o
elemento supostamente faltante e a Administra¢do ndo realizar a diligéncia prevista

no_art. 43, § 3°. da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com

prejuizo a competitividade do certame. (Acordio 1795/2015 — Plendrio)”

“E irregular a desclassificacdo de empresa licitante por omissio de informagio de
pouca relevincia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43
da Lei n° 8.666/1993. (Acordido 3615/2013 — Plendrio)”

Ora Sr. Presidente da CPL, desborda do razoavel e afronta a legislagido de regéncia

a inabilitagdo da Recorrente por essas razoes.

Como se sabe, a Licitagdo, consabido, constitui-se num procedimento
administrativo tendente a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica na
contrata¢do de obras, compras e servigos. Por 6bvio, quanto mais participantes houver, mais e
melhores serdo as possibilidades da Administragdo firmar contratos que melhor atendam os

seus interesses, e de consequéncia, o interesse publico.

Em razdo disto, os administradores publicos ndo podem se deixar levar por
rigorismos inuteis e preciosismos técnicos, pois que apenas retardam e oneram o processo de

selegdo.
Com a habitual precisdo, Hely Lopes Meirelles ensina que:

"A orientacio correta nas licitacdes é a dispensa de rigorismos initeis e a nio

exigéncia de formalidades [...| E um verdadeiro estrabismo publico, que as
autoridades superiores precisam corrigir, para que os burocratas nio persistam

implificou

‘ nas suas distor¢des rotineiras de complicar aquilo que a legislagio ja s



|....] Os administradores publicos devem ter sempre presente que o formalismo
initil que levam a Administracio a contratar com uns poucos, em piores

condicdes para o Governo" (ob. cit. p. 121 - grifos nossos).

Oportuno, a proposito, invocar a decisdo abaixo, proferida pelo Tribunal de Justiga
do Rio Grande do Sul, cujo orientagdo deveria ser seguida no julgamento do presente recurso,

verbis:

"Visa a concorréncia a fazer com que o maior niimero de licitantes se habilitem
para o objetivo de facilitar aos érgios publicos a obtenciio de coisas e servigos
mais convenientes a seus interesses. Em razdio desse escopo, exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsentineos com a boa exegese da lei devem ser
arredados. Niio deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase
da habilitagio deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatério" (in RDP
14/240).

Por fim, informe-se que diversos sdo os procedimentos licitatorios que contaram
com a participagdo da Recorrente, e quando proclamada vencedora, ela sempre cumpriu

fielmente o contrato administrativo.

CONCLUSAO

Em face do exposto e tendo na devida conta que a Recorrente demonstrou
cabalmente que se encontra habilitado para participar da fase de proposta de prego, pugna-se

que seja dado PROVIMENTO ao presente Recurso Administrativo, devendo essa Comissdo

reconsiderar sua decisdo para julgar habilitada a empresa Recorrente, ante o fato de que

preencheu todos os requisitos previstos na legislagdo de regéncia.

Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que esse Presidente
reconsidere sua decisdo e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir a

autoridade superior em consonancia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Requer ainda, na forma de pedido alternativo, que caso nio seja julgado procedente
o presente recurso, que seja encaminhado ao gestor municipal o presente procedimento para
fins de revogagdo ou anulagd@o por ilegalidade, ja que o edital descumpre frontalmente o Art.
31, §4, da Lei n’ 8.666/93.




Caso o Recurso ndo seja considerado provido ou ndo haja a revoga¢@o ou anulagdo
do procedimento licitatério, ndo restara outra alternativa a empresa a ndo ser de apresentar
questionamento junto aos orgdos de contas, judiciais e de fiscalizagdo, para que seja coibido e

sanadas as irregularidades apontadas.
Temos em que pede e espera deferimento.

Desterro - PB, 09 de abril de 2022.
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