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AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANTE DE LICITACOES
DO MUNICIPIO DE LIVRAMENTO/PB

LicitagGo: Tomada de Pregos n® 009/2022

Prefeitura Municipal de Livramento

Recebido em AA [ AA[ 02D

sloa

As: 10209 wuimudes,

LIVRAMENTO CONSTRUGOES, SERVICOS E PROJEITOS - EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ 09.326.532/0001-98, com endereco na Rua Leonor Maria da
Conceicdo Bezerra, s/n, Monteiro/PB, neste ato representada por seu sécio, bem como por
seu procurador, ambos signatarios do presente, participante do procedimento licitatério em
epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de V. Sra., com fulcro no art. 109, inciso |, alinea
“a”, da Lei 8.666/93, e ainda nos termos do item 13.1 do edital, para interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que a inabilitou do certame, consignada no Exame e Julgamento dos
Documentos de Habilitagdo, em 07 de novembro de 2022, pelas razdes de fato e de direito
que passa a expor.

I - RESUMO DOS FATOS

A prefeitura de Livramento/PB, através da CPL, tornou publico edital de licitagdo, na
modalidade “Tomada de Pregos” n. 009/2022, tipo de julgamento “menor valor global”, para:
“Contratagdo de uma pessoa juridica para prestar servigos de engenharia na Construgéo de
uma Creche (Tipo “A”) compacidade para 100 (cem) criangas, em tempo integral, conforme
Convenio (SEECT-PB) No 443/2021.”

Seguindo as regras do edital e da legislagdo aplicavel & espécie, a ora recorrente
apresentou sua documentagdo de habilitagdo.

Todavia, foi inabilitada por suposto desatendimento aos itens 8.2.5; item 8.3 - letra
“a”; e item 8.4.1 - letra “c”.

Em resumo, estes sdo os fatos, que pelas razbes adiante, demonstrar-se-a o desacerto
na desabilitagdo hostilizada que supedaneard o pedido de reversio da decisio com
habilitagdo da recorrente para as etapas seguintes do certame.
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Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS: Razdes do recurso.

Em seu quadro de julgamento de habilitagdo, a CPL destacou os seguintes itens
supostamente desatendidos:

a) Regularidade com a Fazenda Federal (certiddo):

S 4

Item: 8.2.5. Regularidade para com a Fazenda Federal - ] 1
conjunta negativa de debitos relativos a

1tos Federaws e a Divida Ativa da Unido

1
|
Vencida i
{
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|
}
|
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S~ g ' - v e ' vl

Nesse caso, houve uma violagdo as prerrogativas asseguradas a recorrente pela Lei
Complementar n? 123/2006 e pelo edital, uma vez que o item 8.8 — letra “b”, assegura o
direito a regularizacdao da documentagdo no prazo de 02 (dois) dias Uteis, apds a declaragdo
do vencedor, nos seguintes termos, ipsis litteris:

“b) Havendo alguma restricio na comprova¢do da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de 02 (dois) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogdveis por igual periodo, a critério da Comissdo de Licitagdes, para a
regularizagdo da documentacdo e emissdo de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa.”

A regra da inexigibilidade de regularidade fiscal ou trabalhista em etapa anterior a da
assinatura do contrato administrativo e a prerrogativa de saneamento da situacdo para as
ME'’s e EPP’s em 05 dias uUteis sdo extraidas da leitura combinada dos arts. 42 e 43, § 12, da LC

n2 123/2006:

“Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista
das microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera exigida para
efeito de assinatura do contrato.

Art. 43...

§ lo Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias (teis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em gue o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo publica, para
regularizacdo da documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e
para emissdao de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.”

Nesse sentido, em multiplas oportunidades ja reconheceram os Tribunais brasileiros
que configura ilegalidade flagrante, consubstanciada em violagdo a direito liquido e certo, a
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inabilitagdo sumdria de empresa enquadrada como ME ou EPP que, como a Recorrente,
satisfaz todos os requisitos edilicios para fruicao das benesses legais, sem concessdo do prazo
para regularizagdo da sua documentacdo fiscal afiancado pelo § 12 do artigo 43 da Lei
Complementar n? 123/2006. Veja-se no julgado abaixo reproduzido:

REEXAME NECESSARIO. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGCA. PREGAO PRESENCIAL. INABILITACAO DE LICITANTE VENCEDOR.
EMPRESA DE PEQUENO PORTE. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO VENCIDA.

POSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO DA SITUACAO FISCAL. ART. 43, § 12, DA LC

123/06. Néo tendo sido oportunizado o prazo previsto no art. 43, § 12, da LC
123/06 para comprovacdo da regularidade fiscal, resta configurada a ilegalidade
perpetrada pela Comissdo de Pregdo ao considerar a impetrante, empresa de
pegueno porte inabilitada, violando-lhe direito liquido e certo, merecendo ser
mantida, portanto a sentenca que concedeu a ordem. Sentenca mantida em

reexame necessario. (TJRS, Apelagdo e Reexame Necessario n? 70061404646, 222
Camara Civel, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 25/09/2014).

Também o Tribunal de Contas da Unido sufragou este entendimento, tal qual se
observa no seguinte precedente: "Os responsdveis deixaram de observar o disposto no art.
43, § 1°, da LC 123/2006, que permite a regularizagdo da situagdo fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte, apds declaradas vencedoras de certame licitatdrio. Prenderam-
se a literalidade do instrumento convocatdrio, que ndo previa a posterior regularizacGo de
débitos fiscais pelas empresas indicadas na LC 123/2006. Sobrevalorizam o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatdrio e, por isso, negaram eficdcia ao dispositivo da LC
123/2006" (Acérdao 1.739/2010, Plendrio, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

Todos esses fundamentos logram oferecer sélido amparo a pretensao recursal ora
deduzida, havendo de ser concedido provimento ao presente recurso para reformar a
decisdo objurgada e reconduzir a recorrente ao certame, mediante concessio do prazo de 05
dias, caso ofere¢a a melhor proposta, para regularizar a documentagdo comprobatéria de sua
adimpléncia junto a Fazenda Federal, com base no art. 43, § 12, da LC n? 123/2006.

b) Auséncia de documentagdo de responsavel técnico:

A CPL reputou ainda a falta de documentagdo do engenheiro Felipe como responsavel
técnico, embora a empresa tenha colacionado toda a documentagdo do ENGENHEIRO CIVIL,
Sr. Favio Nunes de Sousa, tendo decidido, nos seguintes termos:

regulardade junto ao (CREA) da empresa ¢ de todos os |

|
|

i ;
| ltem: 8.3 A DOCUMENTACAO DA | I ;
| QUALIFICAGCAO TECNICA CONSISTIRA EM: E ; ?
| a) Registro ou inscrigdo no Conselho Regional de f Nio! [
f Engenharia ¢ Arquitetura (CREA)., ¢ certidio de i ‘l"?l'":"" o ene |
i pe).

1 Y

seus responsavets técnicos
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i
Item: 8.4.1 ¢) No caso de profissional amonomo 5
H 5o |
contratado, apresentar contrato de trabalho firmado l Nao!
|
{

(Faltou do eng

ks partes, com firma devidamente reconhecida firma fia
pels partes, com firm = Fellipe)

cm cartorio competente.

Ocorre que o Sr. Felipe ndo seria e nem poderia ser responsavel técnico pela pretensa
obra a ser executada, uma vez que se trata de ENGENHEIRO DE MINAS, contido no quadro da
empresa apenas quando esta executar obras que necessitem a perfuragdo de pogos, o que,
repita-se, ndo é o caso da obra da presente licitagdo, que se trata de uma CRECHE, que em
sua planilha ndo contempla a perfuragio de poco.

Diz o item alegado como violado:

84.1 - COMPROVAGAO DE VINCULO CONTRATUAL ENTRE OS

responsavels Técnicos QUE ESTARAO DISPONIVES
NA OBRA E A PROPONENTE, cARACTERIZANDO POR UM

DOS SEGUINTES DOCUMENTOS ABAIXO:

Repita-se, a obra a ser realizada n3o exige a perfuragio de pocos, de modo que o
engenheiro de minas, Sr. Felipe, que é contratado da empresa recorrente, NAO FIGURARA
COMO RESPONSAVEL TECNICO NA OBRA, pela prépria impossibilidade técnica de sé-lo.

A empresa recorrente cumpriu com as exigéncias do edital e colacionou a

documentagdo do responsavel técnico que estard disponivel na obra, o ENGENHEIRO CIVIL,
Sr. Flavio Nunes de Sousa.

E caso, portanto, de se conferir maxima efetividade ao imperativo constitucional de
competitividade inerente as licitagses, permitindo 3 recorrente, caso oferega o melhor preco,
0 saneamento da irregularidade em sua documentacdo fiscal por meio de simples diligéncia,
assegurando uma ampla margem concorrencial ao certame, a fim de garantir o interesse
publico e propiciar a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administrag3o.

Semelhante proceder também contribui, ademais, para prevenir o risco de
consumacdo de possiveis danos ao erario municipal, decorrentes da eventual celebrac¢3o de
contrato com preco mais elevado do que aquele que pode vir a ser ofertado pela Recorrente.

A adogdo desta orientagdo, que é a Unica possivel a luz do ordenamento juridico
positivo, evitard a imediata judicializagdo da controvérsia, da qual, decerto resultardo, tal
qual visualizado nos precedentes acima colacionados, atrasos e suspensdes ao regular curso

do certame licitatério, prejudicando a concretizagdo dos interesses e planejamentos do
Municipio.

Passamos a formulagdo dos requerimentos finais:
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Il - REQUERIMENTO RECURSAL

Ante o exposto, requer seja conhecido e provido o presente recurso para reformar a
decisdo que inabilitou a Recorrente, a fim de reconduzi-la ao certame e prosseguir a abertura
dos envelopes de propostas de prego, assegurando-lhe a regular fruicdo dos beneficios
previstos na Lei Complementar 123/2006 e no prdprio edital, dentre os quais, a regularizagio
de sua documentacdo fiscal no prazo de 05 dias Uteis contados da eventual declara¢do de sua
vitéria no certame, caso oferega o menor prego, nos exatos termos do art. 43, § 12, daquele
diploma de modo a evitar a imediata judicializagdo da controvérsia trazida a julgamento.

Na mesma perspectiva, acatar os esclarecimentos quanto ao ndo encaminhamento de
documentacdao do ENGENHEIRO DE MINAS, Felipe, uma vez que 0 mesmo nio sera (e nem
podera) ser o responsavel técnico da obra, por ndo existir servi¢o técnico nesta obra da sua
algada, cabendo tal atribui¢do apenas ao ENGENHEIRO CIVIL Fldvio Nunes de Sousa, o qual
foi encaminhada toda a documentagdo.

Termos em que pede deferimento.
De Monteiro para Livramento, 11 de novembro de 2022.

italmente assinado porJOSE DE ANCHIETA ANASTACIO RODRIGUES

Digi
JOSE DE ANCHIETA DN -6, O~ICP Sras, OU-VideoConlerance, OU=317375TBO00184,
taria da Receita Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF A1,

ANASTACIO RODRIGU ES gﬁﬁmgmose DE ANCHIETA ANASTACIO RODRIGUES DE
DE LIMA:57636362449 =

izagso:
Data:2022-11-11 08:57:50

LIVRAMENTO CONSTRUGOES, SERVICOS E PROJEITOS — EPP
CNPJ 09.326.532/0001-98

RHAFAEL Assinado de forma

digital por RHAFAEL

SARMENTQ  SsARMENTO

FERNA N DES: zgﬁNANDES:O%79999

Dados: 2022.11.10

04679999454 ;,.16.18 0300

RHAFAEL SARMENTO FERNANDES
Advogado — OAB/PB 17.319

CNPJ: 09.326.532/0001-98
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Foto 03 — Quadra do Sitio Pedra Lavrada Foto 04 — Quadra do Sitio Pedra Lavrada
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Foto 05 — Quadra do Sitio Pedra Lavrada
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Foto 06 — Quadra do Sitio Pedra Lavrada
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Foto 11 — Quadra do Sitio Pedra Lavrada Foto 12 — Quadra do Sitio Pedra Lavrada
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Foto 13 — Quadra do Sitio Pedra Lavrada Foto 14 — Quadra do Sitio Pedra Lavrada
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Foto 15 — Quadra do Sitio Pedra Lavrada Foto 16 — Quadra do Sitio Pedra Lavrada
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Foto 18 — Quadra do Sitio Mundo Novo

Foto 20 - Quadra do Sitio Mundo Novo
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Foto 21 — Quadra do Sitio Mundo Novo
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Foto 22 — Quadra do Sitio Mundo Novdi
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Foto 23 — Quadra do Sitio Mundo Novo Foto 24 — Quadra do Sitio Mundo Novo
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Foto 27 — Quadra do Sitio Mundo Novo

Foto 2 — Quadra do Sitio Mundo Novo
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Foto 29 — Quadra do Sitio Mundo Novo

Foto 30 — Quadra do Sitio Mundo Novo

Foto 33 — Quadra do Sitio Mundo Novo
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Foto 34 — Quadra do Sitio Mundo Novo
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