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PREFEITURA MUNICIPAL DE LIVRAMENTO

Processo Administrativo N° 065/2022

JULGAMENTO DE RECURSO

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura de Livramento-PB.

AUTORIDADE COMPETENTE: Ernandes Barboza Nobrega.

SETOR RESPONSAVEL: Comissio de Licitagdo (CPL).

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 065/2022.

TOMADA DE PRECOS N° 009/2025.

FONTE DE RECURSOS: Proprios previsto no orgamento vigente do municipio de Livramento-
PB e do Governo Estadual Convenio (SEECT-PB) N° 443/2021.

TIPO DE JULGAMENTO: Menor prego global.

OBJETO: Contratagdo de uma pessoa juridica para prestar servigos de engenharia na Construgio
de uma Creche (Tipo “A”) compacidade para 100 (cem) criangas, em tempo integral, conforme
Convenio (SEECT-PB) N° 443/2021.

ASSUNTO: Julgamento de recurso contra o julgamento da inabilitacio da recorrente na Tomada
de Pregos N° 009/2022.

RECORENTE: Livramento Construgdes, Servigos e Projetos Eireli.

COMISSAO JULGADORA': Jacé A. de Oliveira (Presidente da CPL), Sr. Gilson Fernandes dos
Santos, Sr. Roberson Ramos da Silva, todos membros da CPL da Prefeitura de Livramento-PB.
FUNDAMENTO JURIDICO: Nos termos do Art. 109 inciso 3° Lei federal N° 8.666/1993 e suas

alteragdes posteriores, e ainda nos termos dos subitem 13.1 e 13.2 do instrumento convocatério.

Cuidam os presentes autos do julgamento do recurso recebido em 11/11/2022, através do
enderego eletronico www.pmllicitacoes@gmail.com, pertencente ao setor de licitacdo desta
Prefeitura, destinado ao Sr. Jacé Alves de oliveira (Presidente da CPL), enviada pela pessoa
juridica: Livramento Construgdes, Servigos e Projetos Eireli, CNPJ: 09.326.532/0001-98. Rua
Leonor Maria C. Bezerra, N° S/N, Bairro: Centro, Cidade: Monteiro-PB, onde esta sendo
representada pelo seu proprietario Sr. José de Anchieta Anastacio Rodrigues de Lima, CPF:

576.363.624-49, que de agora em diante passamos a chamar de Recorrente. /
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LIVRAMENTO

Processo Administrativo N° 065/2022

JULGAMENTO DE RECURSO

RELATORIO:

A Recorrente na sua peca recursal (constante nos autos) em citasse requer, outrossim, que
seja retificagdo o julgamento da habilitagdo (TP N° 009/2022) para que seja declarada pela CPL
como licitante habilitada, por ndo concordar com a andlise da Comissdo de Licitagdo deste
Municipio, por ndo atender o item: 8.2.5; item: 8.3 Letra “a”; e item: 8.41 Letra “c” do

instrumento convocatorio.
DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do Art. 109 inciso 3° Lei federal N° 8.666/1993, e nos termos do instrumento
convocatorio através dos subitem 13.1 e 13.2, estd comissdo julgadora reconhece que o presente
recurso encontrasse oportuna.

Vejamos a seguir:

EDITAL DA TOMADA DE
PRECOS N° 009/2022:

(seee)

13.0. DOS RECURSOS:

13.1. Dos atos decorrentes deste
procedimento licitatorio, caberio
recursos nos termos do Art. 109 da
Lei Federal n.” 8.666/93.

13.2. O recurso seria dirigido a
autoridade superior do ORC, por
intermédio da Comissiio, devendo ser
protocolizado o original, nos horirios
normais de expediente das 08:00 as
12:00 horas, exclusivamente no
seguinte enderego: Rua José Américo
de Almeida, N° 386, Bairro: Centro,
CEP N° 58.690-000, Cidade:
Livramento-PB ou através do e-mail
pmllicitacoes@gmail.com (e-mail
exclusivamente para recurses).

CONSIDERACOES:

Considerando, que a Recorrente solicita que a CPL revise as pegas apresentada dentro do
envelope habilitagdo, por entender que os fatos narrados a abaixo sdo capazes de habilita a

Recorrente, para participar das demais etapas do referido certame.

Vejamos a seguir:
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H = FUNDAMENTOS JURIDICOS: Rasdes do recurso

B b guadre de jugemenic de hebBtagdo, 2 CPL destacoy o IeguIntes it
supostamente desatendudos

a) Begularidade com s Earends Faderal (cartidin)

flem: - B et al b i Faremda Federsl

Y I"n‘i?‘

Resse Cas0, houve uma vickagdo As prerrogetyas asseguradas & recorrents pela ey
Lomglementar n? 123/2006 ¢ pelo edital, uma w2 gue o Rem 8.8 - letra "B" AssEpura o
diresto 3 reguiarizache da documentsdo no prazo de 02 [dois| dias Utes, apos a aeciaracio
do vencedor, nos seguntes terrmos, ipsis (itterts

B} Hawvendo dgUMa restricdo na comErovalao da egulandade fiscsl sord
233egUIRC0 © prazo de 02 (DoIs) BHas Uters CuO TR0 INKKE COresponderd #0
mamento s gue o propgonete for dedarsso o vencedor do  certarme
EFOITOgdves DOr IRua penodo, a oiténic da Comissdo de LicitagDes pars s
repdaritac ko da docurreniatiio o emnsko de surntuses rerbddes negativas ou
Do AIVas tom eteito de certiddo negativa,”

A regra da inenigibiidace de regularidade fiscal ou trabaibista em etapa anterar 3 da
asunatura do tontrato administratvo e a prerrogataa de saneamentn da STuaCa0 para s
ME's @ EPP's om 05 dias utes 530 extraidas da leturs combinada dos arts, 42 « 43 §1%. daiC
n® 123/2006

TArt 42 Nas iczagles publicas, a comorowaldo de regidarciace Fucal o trabaltista
das M roempresss ¢ ey empresss de pejqueng porte somente sora asigida para
efeito Ge assiratura do contrate

A 41

& 1o Hwendo sguma restrgdo na comprovagho de regatandades hical ¢
frabalnests. serd Jasegwrado 0 PraI0 de CMKO Shas Utes, o termo inicisl
conreiponderd a0 momento em que ¢ proporente for declarade vencedor do
certpme. prorogavel por igud periode, @ otdrio da adrsrislracho pubacs. para
reRsaritacso da documentacdo, pard pagemento ou parcelaments do 38R0 €
pars emnessio de evertuan cerhddes negatvat ou postivas com efetn de certylbo
regativa

Nesse sentido, e mutiplas cportunidades Ja recanheceram os Tribunas Brasdesros
que configura llegalidade fagrante, consubstanciada em volagss s direito liguico e certo, 2
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Ueorre que 0 5 Felipe ndo wria ¢ nem POGEria ser responsavel t8crico pela pretenss
OD3 4 sof executsts, uma vez que se trata de ENGENMIIRO DE MINAS, contido ro quadro da
EMPresa apenas quando asta executar obras que necessiter 4 perfuracdo ce POCOR, O Gue
repita =@, 130 @ 0 Cas0 da cbra da presente Heitagdo, que se trata de uma CRECHE Que em
sus plaritha Nde contempla a perfuracio de poco

DIz o item slegado come walado

841 - COMPROVACAD Df VINCUIO CONTRATUAL ENTRE  O%

responsavis Tecncos QUE ESTARAO DISPONIVES
NA OBRA E A PROPONENTE canacrerzanno »on

DOS SEGUINTES DOCUMENTOS ABAND -

Repaa-se, o obre a ser reabizaca n3o exige a perfuragio de pocos, de maco que o
angenheiro de minas, Sr. Felipe, que é contratado da EMpresa recorrente, NAQ FIGURARA
COMO RESPONSAVEL TECNICO NA OBRA no's Progna impossibilidade técnica de sé -4

A empress recorrente cumpnu com  as fxgénciaz do edital e colationou 4
Gocuments(do do respansavel téenico que esterd disponivel fa vbira, o ENGENHEIRO CIveL
51 Flavic Nunes de Sousa

[ caso portanto, de se conferir mésima efetivicade a0 imperative constitucional de
competitividade inerente as lictacdes, permitindo 4 secorrente Cas0 ofereca o melhor preco,
0 Snesmento da ireguiadade em suas documentacio fisca por mew de simpies Sl i,
Assegurando uma ampls margem concorrencial a0 Cerame a fim de garantic 0 rteresse
publico @ propiciar a selecido da Proposta mais vantajosa para a4 Acmr nistracan

semwlhante proceder tambeén Cantriliy, ademais, pare prevenic | rnsco oe
CoNsuMaldo de possiveds daros 9o eraro municpal, decorentes da eventual Celebracdo ge
CONtrato Com prego Mais mevado do Que sguele gue pode vir 3 ser ofertado pela Recarremte

A adocdo aesta arientaldo, que & & Gnica aoasivel & ur o ordenamenta jundwo
POslivo, evitara & imedista judicializecdo da controversua, da qual, decerto resultardc tal
qual visualizado nas precedertes aoma Colptonados, atrasos e wispensdes ao regular curse
do certame lictatdng, orejudicande & concretizacdo dos nteresses ¢ plarejamentos do
Munip

Fassamas 3 formulacao dos requermentos finais
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Inabilitagdo sumadra de empress enquadrada como MFE ou FPP qQue, CoFmo 3 Recorrente,
satista todos o8 requasitos edificios para frecdo das benesses mES, SeM CONCessdo do prado
para regularzacdo da sua documentacho fiscal afiancaco pele § 1% do atgo 43 da Lel
Lompiementar n? 123/2006 Veya-se no julgado abamo regrodusida

HEEXAMAE NECESSARD UIIITA(.AO FCONTRATD ATRINISTRATIVG MANDADO D
SEGURANCA #REGAD MRESENCAL INABILITACAD OF LUCTANTE VENCEDOS
EMPRESA DE PEQUENC PORTE CIRTIDAD NEGATIVA DE DEBITO VENCIDA
PORSIBRIDADE DE REGULARZACAD DA SITUACAD FISCAL AWT 43 4 13 DA [«
123/06. Nio tendo wido oportunizado o prazo previsto no a1 43, § 1%, da LC
113/06 para comoravaclo da regularidade fiscal. resta configuada 4 ilegalidade
perpetiada pels Commsdo de Pregdo 20 considerar a impetrante, empresa de
LR _Dorie Makiiilege, vicwnde-ihe dveito liquide ¢ ceno, merecendo yer
mantida, portarto » sentenca Que Concedeu Semtenca mantca em

TeesATe necessdno [TIRS, Apelacic ¢ Reergime Necpssano b M6 408848 220
Camiar s Chewl, Relator: Mariene Bongane Jugade em 25509/ 5014

Tambem o Tribunal de Contas da Unido sufrsgou este emtendimento, tal qual e
chserva No segLnte pracedents: "Os responsdve’s deoaarem de observar o disposts no art
43, § 17 ado I( 12372006, gue permite o regulargagdo do situagdo fiscal das AT OSMmpresgs ¢
EMPresas Je peQuend povte, apvds deciorodos vwencedoves de certorme hatetona, Prenderom
e @ lterandade do instrumento Convocarovio, Que mlc prewa o posterar regularizopdo de
adtitos fiscovs pefos empresas ndicadas na LC 123/2006. Sabrevodarizem o prircipo go
wncwlagde ao (RSUMeNts convocotono e, Por issa, negarovn eficacia oo dspasitiva da 1
123/20067 (Acorcdo 1.739/2010, Plendrio, reé Min 'Walton Alencar Rodrguaes |

Todos esses fundamentos logram oferecer sibdo ampara 3 pretensan recursal ora
dedurda, havendo de ser concedide provimento ao presente regurso para reformar a
Gecsao objurgada @ reconduzr 3 recormente 30 Certame. mediante CONCTSSID 00 prazo de 05
&%, Caso ofereca a melhor proposta. para regularizar 2 dotumentacio comprobatana de sua
adimalentia jnto a Fazenda federsl, com base no art 43, § 17 da LC n® 123/2006

b] Auseéncia de documentagio de responsavel técnico

A CPL reputou ainda a falts de documentagio do engenhero Felipe como respansavel
tenico, embora 3 empresa tenbka colacienado toda a documentacio do ENGENNEIRD CIVIL
5 Favio Nunes de Sousa. tenda decdingo, nos segunites termos

lrem a b TR Wi Ad S A
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Processo Administrativo N° 065/2022

JULGAMENTO DE RECURSO

= REQUERIMENTO RECURSAL

Ante 0 reposta, reguer seva conhecido ¢ prowdo o presente recurso para reformar 3
decisdo gue inabditou 3 Recorrente, a fm de recondu?i-la a0 tertame # prossegue 3 sbertury
d0s envelones de progostas de preco, assegurarndo-the a regular frucdo tos benehcios
previstos na Lei Lomplementar 123/2006 e no progno edital, centre os quais, a "egularzacdo

L4

de sua documentacda fiscal no praro de 05 dias gieis W arkis da eyent arinrard~ A
. wiuded - J i e %1 - ‘ F YN LV sas 1 DAt ac g eventud! Ccecilars 310 0@ “Jda

WT0Ma /O (erleame, (850 oferely ¢ menor prego, Nos exatos termos do art 43 & 19 daguele

dipdama de modo a evitar a imediata CSIESCA0 da (Ontroversig traz da 2 ulgamento

N3 mesma perspectiva, acatar as esclaretimentos guanto ac ndo encamirnaments coe
documentacao 00 ENGENHEIRO DE MINAS, Felipe, uma vez que 0 mesmo nio serd e nem
podera) ser o responsdvel tecnico da oDra, por N30 EXISLIC SErvICO 1EMIO nests obira da sua
F(aca, cabendo tal atribuicso apenas 20 ENGENHEIRO CIVIL Fidvio hNures de Sousa o gual

oo encamenhada 10da o decumentacho

Termos em gue e deferimenty

De Monterrs para Lvramento, 11 de novembro de 2022

Considerando, que a Recorrente ressalta em sua pega que o art. 43, 1° da Lei Federal N°
123/2006, concede o prazo de 05 (cinco) dias, para o licitante que apresentar a melhor proposta de
precos, para regularizar a documentagdo comprobatoria de sua adimpléncia junto 4 Fazenda
Federal;

Considerando, que a Recorrente afirma em sua pega que o Engenheiro Sr. Filipe
(responsavel técnico) ndo poderia se necessario apresentar a sua Certiddio do CREA porque o
mesmo ¢ Engenheiros de Minas, e que estd no quadro da empresa apenas quando for para
execugdo de obras que necessitem a perfuragdo de pogos e que ndo € o caso do presente certame;

Considerando, que as exigéncias do instrumento convocatorio em seu item 8.3 (letra: “a”) e
no item 8.4.1 (letra: “c™) esta bastante claro quando afirmagdo “Registro ou inscrigdo no Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura (CREA), e certidio de regularidade junto ao (CREA) da
empresa e de todos os seus responsaveis técnicos com a comprovagio dos seus veiculos”, assim
sendo, a Recorrente ndo poderia deixar de apresentado as pegas solicitadas de todos os seus
técnicos no referido item, caso ndo concordasse com tal exigéncia deveria ter se utilizado do seu

direito de impugnar a pega convocatoria, dentro do prazo legal;
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Considerando, que foi inabilitada a licitante J. Galdino Eireli-EPP, CNPJ: 20.227.311/0001-

03, por ndo atender o item: 8.3 (letra: “a”), com isso fica demonstrado que ndo s6 foi penalizada a

Recorrente;

Considerando, que a Recorrente em sua pe¢a afirma que “cumpriu com as exigéncias do

edital e colecionou a documentagdo do responsavel técnico que estara disponivel na obra” ainda

informou que ndo encaminhou os documentos do Engenheiros de Minas (Sr. Filipe) por néo

existir servigos na obra ora licitada da sua al¢ada.

Desta forma, esta comissdo julgadora realizou uma diligencia através endereco eletronico:

https://portal.ufcg.edu.br/graduacao/cursos-graduacao/148-engenharia-de-minas-ctrn-d.html,

pertencente a Universidade Federal de Campina Grande-PB, e ficou constatado que a Recorrente

assistir razdo em parte quanto a area de atuagdio de um Engenheiros de Minas.

Vejamos a segui:

CONCLUSAO DA CPL:

AREA DE ATUACAO:

O engenheiro de Minas ¢é responsivel pela
prospec¢dio, pesquisa mineral, planejamento e
extracdo de minerais, elaboracio de projetos e
operagdes de aproveitamento racional e sustentavel
dos recursos minerais, os quais serdio transformados
pelas  inddstrias  quimicas, cerimicas ou
metalirgicas em produtos indispensdveis 4 melhoria
da qualidade de vida da sociedade.

O curso de graduagdo da UFCG busca a formagio
de profissionais criticos e criativos, com
competéncias e habilidades para o pleno exercicio de
suas atividades, almejando o progresso cientifico e
tecnoldgico e contribuindo para o desenvolvimento
social, ambiental e econémico da Regido Nordeste e
do Pais.

O egresso pode atuar nas seguintes areas do
conhecimento: Geologia de Minas; Lavra de Minas;
e Tratamento de Minérios.

Por todo o exposto, pugna estda comissdo de licitagdo pede todas as venhas para a

Recorrente, ¢ por unanimidade os membros desta comissio julga INDEFERIDO em parte o
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presente recurso administrativo. Vejamos a seguir:

Assistir razdo, a Recorrente quanto ao item 8.2.5, fundamentado no art. 43, 1° da Lei
Federal N° 123/2006;

Assistir razdo, a Recorrente quanto a drea de atuagdo de um Engenheiros de Minas,
fundamentado na diligencia junto a Universidade Federal de Campina Grande-PB;

Nio assistir razdo, a Recorrente quando ndo cumpriu as exigéncias do item 8.3 Letra “a”; e
item: 8.41 Letra “c” do instrumento convocatdrio.

Assim, a inabilitagdo da Recorrente fica mantida, porque a prépria apresentou junto com a
sua habilitagio a declaragdo exigéncia no item 8.10 (Letra “j” - Declaragdo assinada de
conhecimento do edital ao objeto desta licitagdio) e ainda declarou que tomou conhecimento de
todas as condigdes estipuladas no instrumento convocatério do referido certame.

Decide, julgar o presente recurso como tempestivo e oportuno.

Remessa dos autos para o setor competente, para que seja publicado em forma de extrato
este ajuizamento, nos mesmos meios de comunicagdes em que foi publicado o instrumento
convocatério para conhecimento de todos os interessados.

E o julgamento.

Livramento-PB, 23 de novembro de 2022.

ES DE OLIVEIRA
Presidente da CPL

GILSON FE NDES DOS SANTOS
Membro da CPL

ROBERSON DA SILVA

Membro da CPL
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