HABIL CONSTRUCOES LTDA
39.273.478/0001-20

ILM° Sr. JACE ALVES DE OLIVEIRA, PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LIVRAMENTO.

Tomada de Pregos n°® 00006/2022

A empresa HABIL CONSTRUCOES LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n°. 39.273.478/0001-20, sediada a Rua Tavares Cavalcante, 581 -
APT 103, centro, Campina Grande — PB, vem, respeitosamente, perante a ilustre presenga
de Vossa Exceléncia, dentro do prazo legal e nos termos do item 13.0, do Edital de
Tomada de Pregos n° 00006/2022 e do art. 109, I, “a”, da Lei 8.666/93, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a r. decisdo lavrada na Ata da Reunido de
Licitagio realizada em 06/05/2022, que acabou por desclassificar a empresa no
procedimento licitatério em virtude de “ndo ser possivel a CPL identificar a rubrica

constante nas folhas das planilhas”, expondo para tanto os fatos e fundamentos a seguir

deduzidos:
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DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa Recorrente credenciou-se no procedimento
licitatério de Tomada de Pregos pela qual a Prefeitura Municipal de Livramento, através
de sua Comissio Permanente de Licitagio — CPL -, ora Recorrida, objetiva a Contratacio
de uma pessoa juridica para prestar servigos de engenharia na Reforma e Ampliagio

da Escola Jodo Pereira Filho (Zona Rural) Livramento-PB, conforme Convénio
(SEECT-PB) N° 221/2021.

Atendendo as Condigdes Gerais constantes do Edital
n® 00006/2022, a Licitante Recorrente apresentou toda a documentagio necessaria a

Habilitagdo, objeto do Invélucro n® 1, bem como referente a Proposta de Pregos, objeto do
Invélucro 2.

Ocorre que, a Comissdao Permanente de Licitagio, ao
analisar a Proposta de Pregos apresentada pela RECORRENTE, julgou a mesma

desclassificada, sob a alegacio de que “a rubrica constante nas folhas das planilhas nio

estd identificada a quem pertence”.

No entanto, a conduta do agente publico responsavel

mostra-se absolutamente irregular, desatendendo aos principios da licitagio, nio podendo
prevalecer de forma alguma, haja vista que acabou frustrando, sendo restringindo a

competitividade do certame, o que, de certa forma, é expressamente vedado pela Lei
8.666/93, em seu art. 3°, § 1°, I, vejamos:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia ¢ a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragio e seri processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe
sdo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu cardter competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato”. (Grifos nosso)

Embora o sistema patrio prestigie no procedimento
licitatorio o Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatorio, de observancia

obrigatoria tanto pela Administragdo Pablica como pelos cidaddos, nio obstante, o sistema
também valoriza o Principio da Razoabilidade, além da preservacio do interesse puablico.
A ndo identificacdo e/ou falta de assinatura da proposta Comercial, pelo responsavel
técnico, ndo importou em prejuizo & Administragio Publica, sendo este um vicio
irrelevante e sandvel 4 medida que a propria engenheira responsavel pela elaboragdo da
proposta e respectivos orgamentos, a Sra. JENIFFER PALOMA DA CRUZ LEAL,
Engenheira Civil, Inscrito no CREA sob o n° 1619984792, autorizou sua inclusio na

equipe técnica da licitante através de declaragdo constante nos autos do processo.

Além disso, entendendo a relagdo entre principios, a
propria lei n® 8.666/93 previu a possibilidade de realizar a diligéncia complementar. Esse

instrumento serve para privilegiar a competigdo mediante a manutengdo de licitantes, ou

seja, 0 objetivo € ndo inabilitar ou desclassificar uma empresa capaz, por uma omissio
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erro simples, que podem ser verificados ou corrigidos, visto ser um erro sanével, conforme
estabelece a lei das licitagdes, em seu artigo 43, §3°

"E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fasc
da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior

de documento ou informagdo que deveria constar originalmente da
proposta”

Portanto, a proposta comercial sem a assinatura do
profissional técnico habilitado, ndo seria motivo suficiente para inabilitar ou desclassificar

a empresa HABIL CONSTRUCOES LTDA, quando a comissdo de licitagéo tinha a
disposicdo um instrumento tdo relevante quanto a possibilidade de diligenciar. E
inquestionavel que falta de assinatura nao interfere no contetido do documento, se tratando
de um mero erro simples que poderia ter sido facilmente adequado, preservando a
proposta. Ressaltamos que na proposta comercial apresentada havia a assinatura do

Responsavel Legal da empresa, devidamente habilitado e capaz de responder por todas as
informagoes apresentadas.

Podemos verificar que esse entendimento ¢

corroborado pela Jurisprudéncia. Tanto o Tribunal de Contas da Unido quanto os Tribunais

de Justica ja pacificaram o entendimento. E aplicado o formalismo moderado na analise

desses casos, prevalecendo o resultado sobre a forma estrita:

EMBARGOS DE DECLARAGAO. APELACAO CiVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PROPOSTA
DECLARADA VENCEDORA FALTA DE ASSINATURA NA

OFERTA FINANCEIRA. IRREGULARIDADE
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COMPETITORIO.  AUSENCIA DE DIREITO DO

CONCORRENTE PUGNAR PELA INABILITACAO. A licitagio
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e da proposta mais vantajosa para a Administracio (art.
3% da Lei n. 8.666/93). A Administracio acha-se vinculada as
condigdes do edital (art. 41 da Lei n. 8.666/93). Todavia, conforme
entendimento sedimentado no ambito do STJ, rigorismos formais
extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpretagio
contréria a finalidade da lei. Tal ocorre no caso dos autos, em que
se mostra correta a decisdo administrativa que declarou habilitada,

concorrente que deixou de assinar a oferta financeira, porém ¢é

identificada através de rubrica e dos demais documentos que

compdem 2a proposta, que se mostrou mais vantajosa para a
Administracio. Auséncia de qualquer vulneragdo dos principios
da licitacdo. Inexisténcia de direito da concorrente pugnar pela sua
inabilitagio. A questao quanto a perda do objeto em razio da
assinatura do contrato somente foi suscitada apos o julgamento da
apelagdo. Embargos rejeitados. " Fonte: Embargos de Declaracio
N° 70052251790, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado: em
27/02/2013 - site TIRS. (grifo nosso)

Além de outros julgados, como pode ser confirmado
em sites oficiais:

Acorddo n° 2159/2016 -TCU - Plendrio;
Acordio n® 1535/2019 -TCU - Plenario,
Acordio n° 3418/2014-TCU - Plenario,
Acordio n® 3615/2013-TCU — Plendrio ¢
Acordio n® 1795/2015 -TCU - Plendrio.
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Confirmados pelos julgados apresentados, a
interpretagdo dos termos do edital nio pode conduzir a atos que acabem por malferir a

propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o niimero de concorrentes ¢
prejudicando a escolha da melhor proposta.

Nesta baila trazemos ainda o entendimento do TRF 4°
Regido, onde o Relator que julgou o pedido de antecipagdo da tutela concordou com a

decisdo da comissio de licitagdo, que manteve a proposta por ser mais vantajosa para a
Administragdo, uma vez que a falta de assinatura ndo modificou substancialmente seu
contedo, sendo erro sanavel mediante diligéncia. Além disso, esclareceu também que “a
relativizagio do formalismo no procedimento, inclusive com a concessio de prazo
para sanar o defeito na documentaciio, teve em mira o interesse publico, mormente
porque o art. 43, § 3%, da Lei n® 8.666/93, faculta 3 Administraciio efetuar diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugiio do processo em qualquer fase
da licitagio”. Com base nesses argumentos, recebeu o agravo e indeferiu o pedido de
antecipagdo de tutela. Tal entendimento foi mantido pela 4* Turma do TRF 4 Regido, que

negou provimento ao agravo de instrumento. (TRF 4* Regido, Agravo de Instrumento n®
5022224-04.2014.404.0000/RS)

Portanto, a simples auséncia de assinatura em um
documento ou na proposta ndo deve causar a inabilitagio ou desclassificagio do licitante. E
necessario que o caso seja analisado com cuidado, buscando a selegdo da proposta mais
vantajosa, que ¢ o caso da empresa HABIL CONSTRUCOES LTDA que apresentou
proposta mais vantajosa para esta municipalidade, com diferenga de valor consideravel,

quando comparada a empresa que apresentou o segundo menor valor.
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DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a essa respeitavel Comissio
Permanente de Licitagdo que se digne em reformar a decisio exarada, mais precisamente
que julgou como desclassificada no presente certame a proposta apresentada pela empresa

HABIL CONSTRUCOES LTDA, visto que a falha apontada é perfeitamente sanavel,

basta que seja utilizado o permissivo expresso no art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93.

Assim sc decidindo, além de se dar devida protegio ao
direito liquido ¢ certo da Recorrente, estar-se-a praticando relevante tributo a moralizagdo
das agdes Administrativas Plblicas, ja que ha uma ligagio necessaria entre a legalidade ¢ a
moralidade.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se
que essa Comissdo Permanente de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipotese nio
esperada disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado, 4 autoridade superior,

em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°. 8.666/93.

Requer, seja aplicado efeito suspensivo ao presente
Tecurso.

Requer, scjam intimadas as demais licitantes para,

querendo, impugnarem o presente recurso administrativo.

Nao sendo acatado a presente medida recursal,
REQUER que sejam extraidas pegas de todo o processo licitatério, remetendo-as ao
Egrégio Tribunal de Contas do Estado, bem como, ao Ministério Piiblico, com o fim de se

apurar a necessidade de instauragdo de uma Tomada de Contas Especiais quanto ao objeto
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licitado.

Por fim, a Recorrente aguarda serenamente que as
razdes ora invocadas sejam detidas ¢ criteriosamente analisadas, ¢ ao final, scja dado
provimento ao recurso para o fim de declarar a Recorrente Classificada ¢ vencedora na

Tomada de Pregos n°. 00006/2022 desta Prefeitura.

Nestes Termos

P. Deferimento

Campina - PB, 11 de maio de 2022.
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JOSIAS SEVERINO DE FREITAS FILHO
CPF: 996.901.794-20
Socio Administrador

R PALOMA DA CRUZ
CREA: 1619984792
Responsavel Técnico

Jéniffer Paloma da Cruz Leal
ENGENHEIRA CIVIL
CREA 11383882021PB
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