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ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LIVRAMENTO PB.

TOMADA DE PRECOS 00010/2022

A empresa RF SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI, inscrita no CNPJ sob 0 n°
29.878.872/0001-39 com sede na rua Jodo Bezerra Cabral, sn, centro, Caturité - PB, representada
neste ato por seu representante legal o Sr. Denio Rogerio de Carvalho Pereira, brasileiro,
empresario, portador do CPF n°011.170.104-06, residente e domiciliado na rua Mar de Bering, n
281, apt 602, Intermares, Cabedelo - PB, vem, respeitosamente, a presenca de VVossa Exceléncia,
interpor:

RECURSO ADMINISTRARTIVO

Em face da decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagbes (CPL) da Prefeitura
Municipal de Livramento PB, acerca do resultado do certame, pelos fundamentos faticos e
juridicos a seguir expostos.

1-DA TEMPESTIVIDADE

Nos moldes dos principios constitucionais da publicidade, ampla defesa, contraditério e
devido processo legal, o presente Recurso Administrativo é tempestivo, se entregue até o dia
28/12/2022, levando-se em conta a publicidade do Julgamento de Habilitagdo, conta o prazo
a partir do dia 22 de dezembro de 2022, conforme o disposto nos artigos 109 e 110, da Lei
Federal n° 8.666/1993 e no art. 224, do Codigo de Processo Civil.

2-DOS FATOS

2.1 — INABILITACAO - EXCESSO DE FORMALISMO
A Recorrente, participante do presente procedimento licitatorio foi inabilitada nos seguintes
itens extraidos do edital de licitacdo Tomada de Precos n° 00010/2022:

Vale ressaltar que, as presentes declaragdes abaixo espostas ndo constituem documentos de
habilitacdo constantes na lei que regem o respectivo procedimento licitatorio.
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8.10 - OUTROS DOCUMENTOS:

a) A licitante deverd apresentar uma declaracdo assinada com a indicacdo do nome, condig¢io legal,

nimero do CPF e da Carteira de Identidade do representante da empresa que assinard o contrato, assim

como o endereco postal e eletronico, e nimero do telefone;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LIVRAMENTO
Processo Administrativo N 074/2022
Tomada de Pregos N° 010/2022

b) A licitante deverd apresentar uma declaragio assinada com a indicagio do Banco, nimero da

agencia, nimero da conta corrente, no qual deverio ser credilados os pagamentos das faturas pelos

servigos executados;

Fica constatado o excesso de formalismo como se observa nas decisdes do TCU se propde,
ao "combate o formalismo exagerado do administrador, quando este aplica restritivamente
as clausulas do edital, de modo a excluir indevidamente possiveis licitantes"in verbis:

PRIMEIRA CAMARA

Desclassificagdo de proposta em razdo de pregos unitdrios
inexequiveis Representagdo formulada ao TCU indicou possiveis
irregularidades no Pregdo Eletrénico n.” 7/2009, do Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), que teve por objeto a contratagdo de
servicos de manutengdo predial em unidades do banco. Os
responsdveis pela condugdo do cerfame foram chamados em
oitiva, para apresentar ustificativas quanto d ‘desclassificagdo
de 10 (dez) empresas, ofertantes dos menores pregos, por
motivos meramente formais, em desacordo com o principio do
julgamento objetivo das propostas, ao arrepio do art. 3° da
Lei n® 8.666/93". Em seu voto, o relator reforcou a posicdo
de que o Tribunal combate o formalismo exagerado do
administrador, quando este aplica restritivamente as
clausulas do edital, de modo a excluir indevidamente
possiveis licitantes. Defendeu como salutar o atuagdo do
controle externo até no sentido de, ao apreciar casos concretos

submetidos a seu crivo, afastar as priprias ddusulas do edital
que se mostram desarrazoadas e prefudiguem o competitividade
da licitagdo, Nesse mesmo seniido, mencionou o voto condutor do
Acirdao n.® 3,046/ 2008-Flendnio. No caso concrefo, concluiu o
relator que o BNB ndo procedeu ao arrepio do edital, nem se
mostraram desarrazoados os eritérios de julgamento observados
pelo banco para a desclassificacdo das licitantes, Destacou que
o representante do Ministério Pablico junto ao TCU, em seu
parecer, "demonsirou com precisdo que todas as propostas
desclussificadas apresentaram alguma inconsisténeia no custo
da mdao de obra, notadamente pela falta de colagdo dos
adicionais notumo, de insalubridade e de periculosidade”. E
para o Parquet especializado, "essas frreqularidades relativas
ao custo de mdo de obra sdo indlcios de que as respectivas
propostas podem ser inexequiveis, uma vez que os valores
apresentados ndo sdo suficienies para cobrir as despesas a que
se destinam. E verdade que, em principio, € da empresa
confratadd o dever de arcar com 05 evenluais ervos existentes na
proposta que formulou, No entanto, se 1550 ndo ocorrer, esse dnus
recai sobre a administragdo [..), conforme a Simula 331, [V, do
TST (..)" E arrematou o relator: “a falta de seguranga por parte
da administragiio em conhecer especificamente como se
compbem os itens de custo, inis como os mencionados,
compromete o julgumento objetivo para a natureza do objeto
pretendido, que cuida essencinlmente de prestacdo de servigos
terceirizados”, Acompanhande a manifestagdo do  relator,
deliberow a Primeira Cdmara no senfido de considerar
improcedente o representagdo. Acorddo n® 744/2010-1%
Cémara, TC-010.109/2003-9, rel. Min.

Valmir Campelo, 23.02.2010.
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Continua....

Licitacdo para contratagde de bens e servigos: 2 - As
exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser
compativeis com o obfeto da lcitagde, evitando-se o
Jormalismo desnecessario

Ainda nas fomadas de contas anuais do Terceiro Centro
Integrado de Defesa Aéren e Controle de Trdfego - (Cindacta ITI),
referentes aos exercicios de 2003 e 2004, julgadas pelo TCU,
respectivamente, requlares e requlares com ressalva, outra
irreqularidade apurada foi a inabilitacdo de uma empresa em
uma licitagdo por ndo ter acrescido d declaragio exigida pelo
inciso V do artige 27 da Lei 8,666/ 1993 a expressdo “exceto na
condigdo de menor aprendiz”. Ao examinar o assunto, a unidade
técnica considerou que a inabilitacdo, pela razdo apontada,
denotarin excesso de rigor formal, pois a declaragdo da empresa
eliminada afirmava ndo haver menores trabalhando em seus
quadros. Assim, ainda para o unidade responsdvel pelo
processo, “u partir dessa declaragdo, o gestor prblico somente
poderia concluir pela inexisténcia de menores aprendizes. A{Ena!,

menores aprendizes sdo menores. E como havia sido informada
a nexisténcia de menores trabalhando, ndo era razodvel se
depreender que o empresa empregasse menores aprendizes”,
Caberia, no mdxime, por parte da insfituigiio promotora da
licitagdo "promover diligéneia destinada a esclarecer a questdo,
indagando da empresa a utilizagdo ou ndo de mencres
aprendizes®, o que ndo configuraria irregularidade, qualquer que
fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou pelo provimento
dos recursos de revisdo intentados, e, no pents, pela refeigdo das
justificativas apresentadas pelos responsdveis envoluvidos,
levando o fato em consideragdo para votar, ainda, peld
irregularidade das contas correspondentes, sem prejuizo de
aplicagdo de multa, o que foi aprovado pelo Plendrio. Precedente
eitado: Acdrddo no 7334/2009 - 2° Camara. Acorddo n.®
2003/2011-Plendrio, TC-008.284/2005-9, rel. Min. Augusto
Nardes, 03.08.2011.

0 FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO
SIGNIFICA QUE SE POSSA DESCLASSIFICAR PROPOSTAS
EIVADAS DE SIMPLES OMISSOES OU _DEFEITOS
IRRELEVANTES. SEGURANCA CONCEDIDA, VOTO VENCIDO,
(MS 5.418/ DF, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA
SECAO, julgade om 25.03,1908, DJ 01.06.1998 p. 24).

DIREITO ADMINISTRATIVO, LICITACAO. LEI N* B.666/93.
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.,
QUALIFICACAQ TECNICA E ECONOMICA. INOBSERVANCIA
DAS NORMAS DO EDITAL. NAQ DEMONSTRADA. ILEGALIDADE.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES. . As obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratadas mediante processo de leilagdo
puiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos do lei, o gqual somente permifird as exigéncias de
gualificagdo lécnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacies jex-vi do artigo 37, XXI, da CRFB);
. Ainda gue eventualmente subsista divida sobre a
interpretacdo conferida ds normas do edital, ressalta-se
gue deve prevalecer a interpretacio gue favereca a
ampliacdo de disputa entre os interessados, de modo a
ndo comprometer o interesse da Administracdo Piblica, o
principio da isonomia, a finalidade ¢ a seguranca da
contratagdo. (TRF4, AC 5034392-15,2013.404.7100, QUARTA
TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
juntado aos autos em 11/ 12/2015)
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Ademais, a inabilitagdo do participante devido a um mero vicio formal, escusavel e sanavel
confronta-se com o proprio interesse publico, fundado na ampla participacdo de todos os
interessados que, evidentemente, preencham os requisitos basicos exigidos - para oportunizar
a Administracdo a escolha da proposta mais vantajosa, além de ferir o direito de participagdo
do licitante que preencheu as exigéncias basicas exigidas no certame

Nesse sentido, colaciona-se o seguinte precedente jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO, LICITACAO. VINCULACAO
AO EDITAL. FORMALISMO. EXCESSO. - Deve ser
desconsiderado o0 excesso de formalismo que venha a
prejudicar o interesse puablico. - N&o €é razoavel a
desclassificagdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Pablica na hipotese de meros equivocos
formais. A auséncia de juntada da copia da Convencao
Coletiva do Trabalho e a "suposta” _falta de
especificagdo da reserva técnica incidente sobre os
insumos nenhum prejuizo trouxe ao Certame e a
Administracdo. (TRF4, MAS 2000.04,01,111700-0,
Terceira Turma, Relator Eduardo Tonetto Picarelli, DJ
03/ 04/2002).

Assim, ap6s esclarecidos argumentos sobre o assunto, resta-se, apenas, em reforco ao ja
explicitado, ressaltar que a forma prescrita no edital ndo pode ser encarada com excesso de
formalismo pela Administracdo a ponto de excluir do certame concorrente que possa oferecer
condicbes mais vantajosas na execucdo do objeto licitado, haja vista que demostrou-se
preencher os requisitos exigidos, sendo contrario aos principios do ato administrativo o excesso
formal desarrazoado.

Diante de todo exposto se faz necessario o presente recurso administrativo, como medida de
justica e de direito, pois como Unica opgao para a Recorrente neste momento para garantir a
sua participacdo em igualdade de condicBGes e ser declarada habilitada no procedimento
licitatério em apreco.

De forma especifica, requer-se:

e Habilitagio da empresa RF SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL EIRELI

DENIO ROGERIO DE Assinadodefogahuﬂjlt‘é)rPB, 26 de dezembro de 2022.

DENIO ROGERIO DE CARVALHO
CARVALHO PEREIRA:01117010406

PEREIRA:01H7610406— - - 853
Denio Rogerio de Carvalho Pereira
CPF: 011.170.104-06
Sécio Proprietéario
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