ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIVRAMENTO

"Boletim Oficial do Municipio de Livramento - Estado da Paraiba”
Orgao Oficial dos Poderes Legislativo e Executivo
(Criado pela Lei Municipal de N° 73 de Outubro de 1974)

LEI N° 285 / 2001 Em, 24 de abril de 2001.

ESTABELECE NORMAS DIRETRIZES PARA
ELABORAGCAO DO ORCAMENTO ANUAL DE 2002, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° - S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no Art. 165,
inciso i, e § 2° da Constituicao Federal, e Art. 56, da Lei Orgénica do Municipio, e na
Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), as DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO DE LIVRAMENTO para
2002, compreendendo:
| - disposi¢des preliminares
Il — as prioridades e as metas da Administragéo Publica Municipal;

lll — a organizagdo e a estrutura do Or¢camento Anual;

IV — as diretrizes gerais para a elaboragdo do Orgamento e de seus
mecanismos retificadores;

V - as dispusicbes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
respectivos encargos sociais:

VI — as disposigées sobre alteragtes na legislagso tributaria que tenham
reflexo na Administragso Municipal, e

VIl - as disposicses finais.

CAP[TULO Il

PRIORIDADES E METAS DA
ADMINSTRACAO PUBLICA MUNICIPAL




Art. 2° - Observado o disposto no Plano Plurianual do Municipio, para o
periodo de 1998 a 2001 (Lei Municipal n.° 286), as diretrizes e estratégias para as
acBes da Administragdo Publica Municipal a serem desenvolvidas no exercicio
financeiro de 2002, os objetivos gerais de cada setor, 0s ObjetIVOS especificos, as
prioridades e as metas a serem alcancadas no exercicio de 2002 sdo identificados na
especificagio constante dos ANEXOS 1 e li, a esta Lei.

§ 1° - As prioridades e as metas constantes dos ANEXOS l e ll, desta Lei
teréo precedéncia na alocacio de recursos no or¢amento de 2002, se constituindo,
todavia, em limite a programacao de despesas.

§ 2° - As prioridades e metas constantes dos ANEXOS | e |l, desta Lei
integraréo a proposta da Lei orgamentaria para 2001.

§ 3° - As denominagbes das metas constantes da Lei orgamentaria de
2002 deverdo ter por base as mesmas utilizadas no Plano Plurianual do Municipio de
Livramento para o periodo de 1998 a 2001 e nos ANEXOS | ¢ |l, desta Lei.

CAPITULO il
ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO ORGCAMENTO

Art. 3° - O—projeto de Lei Orgamentaria Anual, que o Poder Executivo
encaminharéa a Camara Municipal, sera constituido de :

| — texto da Lei;

Il — consolidagdo dos quadros orgamentarios;

lil - anexos, numerados seqlencialmente, discriminando a receita e a
despesa,

IV — justificativa da estimativa e da fixagdo, respectivamente, dos
principais agregados da receita e da despesa,

§ 1° - Integrardo a consolidagido dos quadros orgamentarios a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo, inciuindo os complementos referenciados no
Art. 22, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, os seguintes demonstrativos:

I — da evolugdo das receitas do Tesouro Municipal, segundo as categorias
e subcategorias econdémicas;

Il — os critérios adotados para estimativa das fontes de recursos para o
exercicio;

Il — exposigdo circunstanciada na situagdo economico-financeira
Municipio.
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Art. 4° - Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo
encaminhara & Secretaria de Administragdo e Financas até o dia 31 de julho de 2001 a
sua proposta orgamentaria, observados os parametros e diretrizes estabelecidos nesta
Lei, para fins de ajustamento a consolidagéic do Projeto de Lei Orgamentaria.

Paragrafo Unico — Observado o disposto das Emendas Constitucicnais n®
1/91, 16/97 e 19/98, na Lei de Responsabilidade Fiscal e nesta Lei, na elaboracéo de
sua proposta orgamentaria o Poder Legislativo Municipal adotara como parametro de
suas despesas globais os limites estabelecidos conjuntamente com 0s limites do Poder
Executivo, observada as disponibitidades de receitas do Municipio e a necessidade
imperiosa de manutengao do equilibrio do orgamento anual.

Art. 5° - O orgamento discriminara a despesa por unidade orgamentaria,
segundo a classificagdo funcional programatica — expressos por categoria de
programacdo em seu menor nivel, indicando, para cada uma, 0 grupo de despesa a
que se refere, desdobrado até o nive! do elemento, observada a seguinte classificagao
minima:

| — pessoal e encargos sociais;

Il — juros e encargos da divida interna,

Ill - outras despesas correntes;

IV — investimentos;

V — inversdes financeiras,

V| — amortiza¢do da divida interna;

Vil — outras despesas de capital;

VIl — reserva de contingéncia.

§ 1° - As categorias de programagio de que trata o capuf deste artigo
serdo identificadas por projetos e atividades, os quais serdo integrados por um titulo
que contenha uma descri¢do sucinta e auto-explicativa dos respectivos objetivos.

§ 2° - As metas serdo estabelecidas no nivel mais adequado da
classificagdo funcional-programatica, a fim de possibilitar integral compatibilizagdo com
o Plano Plurianual do Municipio de Livramento para o periodo de 1998 a 2001.

§ 3° - Ocorrendo frustracdo das metas bimestrais de arrecadac&o, ou seja,
receita arrecada até o bimestre inferior a previsao, atos do Poder Executivo e da Mesa
da Camara Municipal determinarao a limitagéo de empenho observando-se que:

a) a limitag@o de empenho ou, simplesmente, limitagéo de despesa
devera ser no montante equivalente ao da diferenga entre a
receita arrecadada e a prevista até o bimestre;

b) cabera ao Poder Executivo limitar suas despesas em valor ig Jal
ao produto da multiplicagéo do percentual de sua particioagae




determinado no orgamento, excluida a reserva de contingéncia,
pelo montante determinado de acordo com a alinea “a” acima;

¢} cabera & Camara Municipa! limitar suas despesas em valor igual
ao produtc da multiplicagiio do percentual de sua participagdo
determinado no orgamento, excluida a reserva de contingéncia,
pelo montante determinado de acordo com a linea “a” acima;

d) as despesas com pessoal e encargos, bem como para o
pagamento do principal e encargos da divida n&o seréo objeto

de limitagéo;

Art. 6° - Os projetos de lei autorizados de abertura de créditos adicionais
serdo apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido para o projeto de lei
orgamentaria anual.

Paragrafo unico — Cada projeto de Lei:

| — devera restringir-se a um Unico tipo de crédito adicional;

Il — somente constara de uma unica esfera orcamentaria e de um
programa.

CAPITULO IV

DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO DO ORGAMENTO
ANUAL E SEUS MECANISMOS RETIFICADORES

Art. 7° - Na Lei orgamentdria anual as receitas e as despesas seréo
crgadas com base nos pregos vigentes no més de julho de 2001.

§ 1° - Observado o disposto nos artigos 22 e 23, as despesas correntes,
excluidas as com pessoal e encargos sociais respectivos, teré&o, como limite maximo,
na proposta orgamentaria para 2002, em relagdo ao total da receita do Tesouro
Municipal, excluidas as receitas provenientes de convénios e operagdes de crédito.

§ 2° - Os limites de despesas de custeio estabelecidos neste artigo néo se
aplicam aos orgéos e entidades em fase de implantagéo.

§ 3° - As atividades de manutencao, conservacao e recuperaco de bens
publicos terao prioridade sobre as agdes de expanséo e implantagdo de novas obras.

§ 4° - No célculo dos limites a que se refere o caput deste artigo serdo
excluidas as dotagdes destinadas ao pagamento de precatérios.

§ 5° - Observadas as normas deste artigo, a despesa com Servigos de
Terceiros do Poder Executivo e do Poder Legislativo ndo podera exceder, em
percentual da Receita Corrente Liguida, a do exercicio financeiro de 1999.

Art. 8° - Na programac&o da despesa nao poderao ser:
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| — fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e iegaimente instituidas as unidades executoras,

Il — incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um érgao;

Il - incluidas despesas a conta de Investimentos em Regime de
Execucdo Especial, ressalvados os casos de calamidade publica, formalmente
reconhecidos na forma da legislagdo aplicdvel, e, em especial, na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 9° - A Lei orcamentaria para o ano de 2001 consignaré autorizagao
especifica ao Poder Executivo Municipal para proceder & abertura de créditos
suplementares até o limite de 100% (cem por cento) do total das despesas nela fixada,
mediante a utilizacdo dos recursos previstos no Art. 43, da Lei Federal n.° 4.320, de 17
de margo de 1964,

ﬂ § 1° - A abertura de créditos suplementares ndc onerara o limite
oo estabelecido no caput deste artigo quando se destinar a:

| — suprir insuficiéncias nas dotagoes relativas a pessoal, encargos com
inativos e pensionistas, divida pablica municipal, precatdrios judiciais e despesas de
exercicios anteriores a conta de recursos vinculados;

Il — efetivagdo de créditos suplementares e respectivas anulagoes,
ocorridos entre dotacdes do proprio 6rgéo;

[l — remanejamentos, transposicdes e transferéncia de recursos
decorrentes de autorizacao de lei especifica.

§ 2° - Excluem-se, ainda, do limite estabselecido no caput deste artigo, os
créditos suplementares abertos em virtude de incluséo de recursos no or¢amento anual
que tenham destinaco especifica, colocados a disposi¢cdo do Municipio, pela Unido
Federal e pelo Estado da Paraiba.

! 4 , ) Art. 10 — A lei orcamentaria e as de abertura de crédito adicional somente
incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos ©os em andamento e
| contempladas as despesas de conservagao do patrimdnio publico.

Art. 11 — A lei orcamentaria ndo autorizara operacao de crédito acima do
limite de 20% (vinte por cento) do total das RECEITAS CORRENTES LiQUIDAS,
% observado o disposto no inciso Hll do Art. 167, da Constituigao Federal e nos Artigos 32
e 33 da Lei Complementar Federal n.® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 12 — As despesas com o pagamento de precatérios judiciarios
correrdo a conta de dotagbes consignadas com esta finalidade em atividades
:ﬂspecificas, nas programacgfes a cargo do Poder Executivo e do Poder Legislativo

unicipai.

Art. 13 — As receitas proprias de 6rgaos, fundos especiais e autarquias
somente poderdo ser programadas para atender despesas com investimentos e
inversdes financeiras depois de atender, integralmente, suas necessidades de pegsoal
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e encargos sociais respectivos, e também ao pagamento de amortizagao, juros ¢
demais encargos da divida, e & destinagéo de contrapartida de operagoes de credito.

Art. 14 — E vedada a incluséo, na lei orgamentaria anual e em seus
créditos adicionais, de dotagdes a titulo de subvengdes sociais ou auxilios, ressalvadas
aquelas destinadas a entidades privadas de fins ndo econdmicos, de atividades de
natureza continuada, que preencham uma das seguintes condigdes:

| - sejam de atendimento direto ao publico e voltadas para o ensino
espemal de forma gratuita, nas areas de assisténcia social, saide, ou educagio e
estejam registradas no Consetha Nacional de Assisténcia Social — CNAS;

Il - estejam reconhecidas como organizagdes de interesse publico por leis
municipais e leis estaduais, estas com as mesmas definicbes e objetos de dados na
legislagdo municipal.

Il — sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza
filantrépica, institucional ou assistencial,

IV — atendam ao disposto no Art. 204, da Constituigo Federal, no Art. 61,
do ATO DAS DiSPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS, e na Lei Federal,
n.°8.742, de 07 de dezembro de 1993, e suas alteracdes.

§ 1° - Serao mantidos, em seus valores atuais, os recursos transferidos,
por disposicdo legal e a titulo de subvengGes sociais, a instituigbes e entidades de fins
néo-econdmicos, de atividades de natureza continuada, para efeito de execugac
descentralizada do or¢gamento.

§ 2° - Os repasses e transferéncias tratados no paragrafo anterior
somente seréo efetivados em favor das entidades beneficiarias, apos a satisfagéo das
seguintes exigéncias:

| — sejam essas entidades de atendimento direto ao publico, de forma
gratuita - conforme a Legislagdo Federal sobre a assisténcia social, sem
discriminagdes, nas areas de assisténcia social, salde ou educagio, e estejam
registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social e sejam reconhecidas, por Lei,
como de utilidades publica;

Il — estejam em regular funcionamento nos ultimos cinco anos, inclusive
com a indicacéo de regularidades do mandato de sua diretoria, comprovados mediante
a apresentac¢do de declaragdo firmada no exercicio de 2001 por autoridade judicial ou
membro do Ministério Publice, ou pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social,

Il - submetam-se ao controle e & Fiscaliza¢do do Conselho Municipal de
Ass_isténcia Social e dos 6rgéos de controle interno do Municipio, com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

IV — As ajudas e doagbes a pessoas fisicas deverdo processar-se de
conformidade com lei especifica a ser submetida a Camara Municipal até 31 de Ag
de 2001, sancionada e publicada antes de 2002. \
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§ 3° - E vedada, ainda, a inclusdo de dotagdo globai a titulo de
subvengdes sociais.

Art. 15 — A lei orcamentéria ndo consignara:
| — crédito com finalidade imprecisa ou com dotag&o ilimitada;

Il — dotagdo para investimento com duragdo superior a um exercicio
financeiro que néo esteja previsto no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua
inclusdo, conforme o disposto no § 1° do Art. 167 da Constituigéo Federal.

Art. 16 — As dotacdes orgamentarias consignadas as fungdes Educacgéo e
Salde, e as destinadas ao pagamento de precatérios judiciais ndo poderéo ser usadas
como fontes transferidoras de recursos, exceto dentro das proprias fungdes.

Art. 17 — E obrigatéria a destinagdo de recursos para compor a
contrapartida de convénios, empréstimos internos e para o pagamento de amortizagao,
juros e outros encargos da divida, observados os cronogramas financeiros das
respectivas obrigacbes.

Paragrafo Gnico — Os recursos alocados as dotagdes orgamentarias que
acobertardo as despesas decorrentes dos encargos de que trata o caput deste artigo,
ndo poderdo ter destinagdo diversa da programada.

Art. 18 — A lei orcamentaria anual conterd sob a denominagao de
RESERVA DE CONTINGENCIA, dotacdo n&o especificamente destinada a
determinado 6rgdo, unidade orgamentéria, programa ou categoria econdmica, entre 1%
(um por cento) e 10% (dez por cento) da Receita Corrente Liquida, destinada como
fonte de abertura de créditos adicionais e ao atendimento de passivos contigentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 19 — Para os efeitos desta Lei, entende-se:

| = por Receita Corrente Liquida: somatério das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) a contribuigdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
" previdéncia e assisténcia social,

b) as receitas provenientes da compensagéao financeira citada no §
9° do Art. 201 da Constituicéo Federal,

c) as contribuicbes ao FUNDEF descontadas nas transferéncias
constitucionais.

Il — por Despesa Total com Pessoal, somatorio dos gastos do Municipio
com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos civis e de membro de Poder, com guaisquer especies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens — fixas ou variaveis, subS|d|os *
proventos de aposentadoria e pensodes, inclusive adicionais, gratificagbes, o5
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e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem COMO  encargos sociais e
contribuigdes recolhidas pelo Municipio as entidades de previdéncia.

§ 1° - Ser3o computados no calculo da Receita Corrente Liquida os
valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n.° 87, de 13 de
setembro de 1996 e do fundo previsto pelo Art. 60 do ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS da Constituigdo Federal.

§ 2° - A Receita Corrente Liquida seréd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més de referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

§ 3° - Os valores dos contratos de terceirizagéo de méao-de-obra que se
referem a substituico de-servidores e empregados publicos serao contabilizados como
Qutras Despesas de Pessoal.

§ 4° - A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada
no més em referéncia com as onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

CAPITULO V

DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 20 — Para os fins do Art. 169 da Constituigdo Federal, a despesa total
com pessoal, no exercicio financeiro de 2002, do Poder Executivo e do Poder
Legislativo ndo poderéo exceder o limite estabelecido no Art. 21, e nas alineas ae b do
inciso Ill, do Art. 20, da Lei Complementar Federal n.® 101, de 04 de maio de 2000,
observado o disposto nos Artigos 22 e 23.

Art. 21 — Para os fins previstos no Art. 168 da Constituigdo Federal, a
entrega dos recursos financeiros correspondentes & despesa total com pessoal dos
Poderes Legislativo e Executive sera a resultante da aplica¢éo dos indices de 6,0%
(seis por cento) e 54,0 (cinqiienta e quatro por cento) da Receita Corrente Liquida,
respectivamente.

Art. 22 — Na hipotese do inciso X do Art. 37 da Constituicdo Federal, a
despesa total com pessoal do Poder Executivo & do Poder Legislativo ndo ultrapassars,
em percentual da Receita Corrente Liquida, os limites ja prefixados nesta lei.

Art. 23 — A criagcdo de cargos, alteracdo de estrutura de carreiras,
concessao de vantagens ou aumento de remuneragéo somente sera admitida se:

| — houver dotagao orgamentaria especifica e suficiente para atendimento
da despesa; )

Il - atender o limite estabelecido no artigo anterior.




CAPITULO Wi

DISPOSICOES SOBRE ALTERAGCOES
NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 24 — Ocorrendo altera¢des na Legislagdo Tributaria, posteriores ao
encaminhamento do projeto de lei orgamentaria anual & Camara Municipal, que
impliquem acréscimo de @rrecadagdo em relagéo a estimativa de receita constante da
referida proposigdo, constituir-se-80 em recursos de receitas no Orcamento do
exercicio 2002, através de manifestagdo do Poder Executivo, se a proposta ainda nao
votada, que sera compatibilizada na sangéo, tendo como contrapartida a Reserva de
Contingéncia.

Art. 25 — Nao sera aprovado projeto de lei que conceda ou amplie
incentivo, isengdo ou beneficio, de natureza tributaria ou financeira, sem a prévia
estimativa de renuncia de receita correspondente.

Paragrafo Unico — A lei mencionada no caput deste artigo somente entrara
em vigor apds o cancelamento de despesas em idéntico valor.

Art. 26 ~ Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria anual
poderdo ser considerados os efeitos de alteragdes na legislagao tributaria que se
refiram a:

| — revisao e atualizagdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU,
buscando aumentar a sua seletividade, de forma a obter um incremento proporcional na
arrecadacdo real desse tributo, inclusive com a caracteristica de progressividade;

Il — projeto de iei que tramite na Camara Municipal, quando do envio da
proposta orgcamentaria;

It — revisdo de base de calculo de taxas e receitas vinculadas a pregos
publicos, para adequa-los aos principios de atuagdo do Municipio com carater de
empresa, perseguindo a obtengdo real de vendas provenientes dos servigos de
natureza industrial, comercial e civil.

IV — alteracdo da lista de servicos definidores do Impaosto Sobre Servigos
de qualquer natureza — ISS, por inclusdo destes, através de Lei Complementar Federal.

CAPI{TULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27 — Nao serdo admitidas emendas a proposta orgamentaria
transferindo dotagbes cobertas com receitas diretamente arrecadadas por érgéos,
fundos especiais e autarquias, para atender programacgao a ser desenvolvida por outra
entidade gue n&o aquela geradora dos recursos.

Art. 28 — Se o projeto de lei orcamentéria de 2002 n&o for a sangdo do
Prefeito do Municipio até o dia 31 de dezembro de 2001, a proposta atendera a
seguintes despesas:
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| — pessoal € encargos sociais respectivos;

Il - beneficios previdenciérios custeados pelo Tesouro Municipal e pelo
Instituto de Seguridade Social do Municipio de Livramento;

[l - amortizacao e servigo da divida;

IV — servico da divida,

V — bolsas de estudo;

VI — programa de merenda escolar;

Vil - relativas a operacionalizagéo do Sistema Unico de Saude — SUS;
VIl — & conta do Programa de Renda Minima as Familias Carentes;

IX — projetos e atividades financiados com doagdes;

X — projetos e atividades que estavam em execucédo em 2000, financiados
COm recursos externos e contrapartida;

Xl ~ Precat()rios.- ”

Art. 29 - A Secretaria de Administragéo e Financas dentro do prazo de 15
(quinze) dias, contado da data da publicagdo da Lei de Orgcamento de 2002, publicara
as Tabelas Analiticas do Orgamento Programa do Municipio de Livramento, a
programacgao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, por
unidades orgamentarias, inclusive fundos especiais, especificando cada categoria de
programacéo em seu menor nivel, as fontes, os elementos de despesa e 0s respectivos
desdobramentos, em sub-elementos.

§ 1° - As Tabelas Analiticas da Despesa referentes ao Poder Legislativo
Municipal serao elaboradas na forma definida no caput deste artigo, respeitado o total
de cada categoria de programacgdo e os respectivos valores fixados em cada nivel de
classificacdo, e aprovadas, no seu ambito, mediante ato proprio do seu Presidente,
sendo encaminhadas, ate 10 (dez) dias apos a publicagdo da Lei Orcamentaria de
2002, a Secretaria de Administracio e Finangas, apenas para efeito de processamento.

§ 2° - As Tabelas Analiticas da Despesa serdo alteradas em virtude de
abertura de credito adicional ou de fato ou ato que requeira a adequacdo as
necessidades da execugéo orgamentaria, observados os limites fixados na Lei
Orgamentaria de 2002.

Art. 30 — Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, a
Secretaria de Administragdo e Finangas submetera os processos referentes ao
pagamento de precatérios a apreciagdo do Procurador Juridico, antes do atendimento
da requisi¢do judicial, observadas as normas e orientagdes a serem baixadas por
aquele 6rgao de assessoramento.




Art. 31 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 32 — Revogam-se as disposicSes em contrario.

V\’—/—,
JOSE / ANASTACIO R. DE LIMA

Prefeito Constitucional



